
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgen^a a Guvernului pentru modificarea Ordonantei 
de urgen^a a Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea §i desfa§urarea recensamantului 
populatiei §i locuintelor din Romania in anul 2021_______________________________

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situafiei actuate
Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea §i desfa^urarea 

recensamantuluipopulafiei ^i locuintelor din Romania in anul 2021, publicatd in Monitorul 
Oficial a I Romdniei, Partea /, nr. 106 din 12 februarie 2020, §i aprobata de catre 
Parlamentul Romaniei cu modificari §i complet^i prin Legea nr. 178 din 18 august 2020, 
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 755 din 19 august 2020, stabile§te 
cadrul normativ pentru desfa§urarea activitatilor de pregatire §i organizare a 
recensamantului populatiei locuintelor, astfel incat recenzarea populatiei sa poata avea 
loc pentru runda 2021, anul 2021 fiind anul stabilit de Comisia Europeana ca fiind anul in 
care sa cada momentul de referinta al acestei runde de recensaminte in statele membre ale 
UE in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 20171712 al Comisiei din 20 
aprilie 2017 de stabilire a anului de referinfd $i a programului de date statistice ^i de 
metadate privind recensdmdntul populafiei §i al locuinfelor prevdzut de Regulamentul (CE) 
nr. 76312008 al Parlamentului European §i al Consiliului, publicat in JOL 105 din 
21.04.2017.

in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2020 aprobata 
cu modificari §i completari prin Legea nr. 178/2020:

■ Momentul de referinta al recensamantului din anul 2021 este ora „0“ din ziua de 1 
mai 2021.

■ Baza de date pentru RPL2021 cu date pentru cladiri §i locuinte se realizeaza pana la 
31 august 2021.

■ in perioada iulie-noiembrie 2021 se desfasoara, etapizat, recenzarea populatiei si 
locuintelor.

■ Toate informatiile colectate la recensamant, din surse administrative sau de la 
populatie, sunt prelucrate pentru: (a) calculul numarului populatiei rezidente a 
Romaniei la 1 mai 2021; (b) determinarea valorilor variabilelor de recens^ant 
pentru fiecare unitate statistica; (c) calculul celorlaki indicatori statistic! determinati 
pe baza variabilelor de recensamant - art. 25. 

2. Schimbari preconizate
A. in conformitate cu prevederile art.22 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a 

Guvernului nr.19/2020 privind organizarea §i desfagurarea recens^antului populatiei si
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locuintelor din Romania in anul 2021, aprobata cu modificari §i completari prin Legea 
nr. 178/2020:

(2) In perioada iulie-noiembrie 2021 se desfa^oard, etapizat, recenzarea populafiei §i 
locuinfelor. In funcfie de evolufia unor evenimente la nivel national: pandemii, dezastre 
naturale, start de alertd, stdri de urgenfd, alegeri locale, alegeri parlamentare, 
referendumuri, modificarea perioadei de desfa^urare a recensdmdntului, care pot afecta 
desfd§urarea recensdmdntului, perioada de colectare a datelor poate fi modiiicatd prin 
hotdrdre a Comisiei centrale pentru recensdmdntulpopulafiei ^i locuinfelor din anul 2021.

intrucat evolufia ascendenta a numamlui de cazuri de infectie cu SARS-CoV-2 a 
impus mutarea/decalarea colectarii datelor pentru recensamantul general agricol intr-un 
anotimp prielnic realizarii interviurilor fata in fafa in spafiu deschis ca masura de preventie 
a raspandirii virusului §i protejare a populafiei, respectiv in perioada mai-iulie 2021, ceea 
ce a determinat, implicit, mutarea/decalarea termenelor pentru colectarea datelor §i pentru 
recensamantul populatiei §i locuinfelor, respectiv in perioada februarie - iulie 2022, precum 
§i mutarea momentului de referinfa al RPL2021 la data de 1 decembrie 2021, prin Hotararea 
Comisiei centrale pentru recensamantul populafiei §i locuinfelor nr. 1 din 4 noiembrie 2020 
s-a impus revizuirea calendarului de pregatire si efectuare a Recensamantului 
populatiei §i locuintelor in ceea ce priveste recensamantul propriu-zis, care va se va 
desfa^ura in cursul anului 2022 §i va cuprinde urmatoarele activitafi decalate:

• Instruire recenzori: ianuarie - februarie 2022;
• Preluare date din surse administrative §i populare baza de date RPL2021: 1 

februarie - 13 martie 2022;
• Auto-recenzarea (metoda CAWI): 14 martie - 15 mai 2022;
• Colectarea datelor de catre recenzori, prin interviuri fafa-in-fafa (cu ajutorul 

tabletelor): 16 mai - 17 iulie 2022.
De asemenea, prin aceeasi hot^are, Comisia centrala pentru recensamantul populafiei 

§i locuinfelor a stabilit urmatoarele:
1) Momentul de referinfa al RPL2021 va fi modificat din 1 mai 2021 in 1 decembrie

2021
2) Termenele activitdfilor §i subactivitdfilor din cadrul Programului general de 

organizare §i efectuare a RPL runda 2021 se vor actualiza in consecinfd, urmdnd a fi 
aprobate de Comisia Centrala pentru recensdmdntul populafiei §i locuinfelor din Romdnia 
in anul 2021 (CCRPL2021).

3) Bugetul pentru activitdfile decalate va fi actualizat §i se vor intreprinde 
demersurile necesare pentru revizuirea cadrului legal astfel incdt bugetul pentru anul 2021 
sd fie suplimentat cu cuantumul sumei prevdzutd a fi alocatd in anul 2020 din Fondul de 
rezervd la dispozifia Guvernului.

In conformitate cu prevederile HG nr. 1071/2020 pentru stabilirea bugetului §i a 
categoriilor de cheltuieli necesare efectuarii recensamantului populafiei §i locuinfelor din 
Romania in anul 2021, precum §i a masurilor pentru punerea in aplicare a unor dispozifii 
din Ordonanfa de urgenfa a Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea si desfasurarea

->• ■

2



recensamantului popula^iei §i locuintelor din Romania in anul 2021, plata este prevazuta 
pentru toate categoriile de personal de recensamant din teritoriu.

In consecinla, prezentul act normativ realizeaza modificarea calendarului de pregatire 
§i efectuare a recensamantului §i, implicit, modifica momentul de referinta al 
recensamantului din 1 mai 2021 in 1 decembrie 2021.

Mentionam ca, momentul de referinta este decalat la 1 decembrie 2021, ca urmare a 
modificarilor de termene ale celorlalte activitati prevazute in calendarul de pregatire §i 
efectuare a RPL 2021, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (UE) 2017/712 al 
Comisiei care prevede ca data de referinta sa fie stabilita in cursul anului 2021.

Avand in vedere ca momentul de referinfa |i perioada de colectare a datelor RPL 2021 
sunt strans legate, este necesar ca, pentru acuratefea datelor fumizate de populatie intervalul 
de timp dintre cele doua sa fie cat mai redus, nealterandu-se astfel calitatea raspunsurilor 
din cauza “efectului de memorie” §i fara ca perioada de desfa§urare a RPL 2021 sa se 
suprapuna cu recensamantul general agricol care este in plina desfa§urare,

Modificarea calendarului de pregatire §i efectuare a recensamantului atrage dupa sine 
modific^i ale termenelor pentru transmiterea datelor de catre institufiile fumizoare de 

date prevazute la art.28, precum §i alte termene ce trebuie corelate cu calendarul 
recensamantului.

Totodata se impune §i decalarea organizarii cercetarii statistice postrecensamant din 
perioada noiembrie-decembrie 2021 in perioada iulie-august 2022.

3. Alte informatii
Din calendarul etapelor de recensamant, etapa desfa§urata pana la aceasta data este 

cea ocazionata de recens^antul de proba, etapa ce a avut loc in perioda 1 februarie -31 
martie 2021, la care a participat numai categoria recenzorilor pentru recensamantul de 
proba. Categoriile recenzor, recenzor-§ef, recenzor pentru autorecenzare asistata, 
coordonator la nivel de judef §i coordonator la nivel de municipiu, ora§, comuna §i de sector 
al municipiului Bucure§ti, vor participa numai la recens^antul propriu-zis, cel ce se va 
desfa^ura in perioada februarie - iulie 2022. Categoria recenzorului pentru cercetarea 
statistic^ postrecensamant va participa numai la cercetarea postrecensamant care se va 
desfa§ura dupa incheierea recenzarii pentru recensamantul propriu-zis, respectiv in 
perioada iulie -august 2022.

Avand in vedere ca etapele recensamantului propriu-zis nu au avut loc §i acestea 
urmeaza a se desfasura in prima parte a anului viitor, 2022, pana la acest moment nu exista 
consecinte practice in ceea ce priveste modificarea termenului epuizat pentru momentul de 
referinta al recensamantului.

Mai mult, institutia noastra a informat Comisia (Eurostat), prin intermediul adresei nr. 
2077/2021, despre data (momentul) de referin|;a al recens^antului la 1 decembrie 2021, 
data stabilita in concordan^a cu Hotararea Comisiei centrale pentru recensamantul 
populatiei §i locuinfelor nr. 1 din 4 noiembrie 2020 §i care respecta, de altfel, prevederile 
art 3 din Regulamentul 2017/712 al Comisiei care prevede ca fiecare stat membru stabile§te 
o data de referinta care se inscrie in cursul anului 2021 pentru datele privind recensamantul 
populafiei $i al locuinfelor. ____________________________,
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Secfiunea a 3-a
ImpactuI socio-economic ai proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
1^1. ImpactuI asupra mediului concurential fi domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2K ImpactuI asupra sarcinilor administrative
Rezultatele recensamantului populatiei §i locuintelor vor fi utilizate de catre autoritatile §i 
institu^iile publice centrale §i locale pentru activitatile proprii, eliminandu-se alte costuri 
administrative pentru producerea acestora.
2^. ImpactuI asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.1mpact social
Scopul principal al recensamantului este acela de a oferi date esentiale §i de calitate pentru 
fundamentarea politicilor guvemamentale in domeniul social, al populatiei §i dezvoltarii 
umane. Grupul tinta il reprezinta intreaga populatie rezidenta a ^arii care va beneficia, in 
mod direct, in urma organizarii §i desfasurarii recensamantului populatiei §i locuintelor 
runda2021, de statistic! fiabile §i de calitate, dezagregate pe diverse caracteristici socio­
demo-economice §i diferite niveluri geografice, pana la cel mai mic nivel, cel al localitatii. 
In mod indirect, rezultatele finale ale recensamantului, precum §i cele ce se vor produce in 
urmatoarea perioada intercenzitara, vor permite elaborarea unor politic! demografice, 
economice si sociale bazate pe dovezi, eficienta acestora fiind augmentata datorita 
construirii lor pe baza unor date statistice care reflecta cu fidelitate realitatea economica §i 
sociala.
4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
ImpactuI financiar asupra bugetului general consolidat, 

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat gi pe termen lung (pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -

Indicator! Anul
curent

Urmatorii patru ani Media pe cinci ani

1 2 3 4 5 6 7
2021 2022 2023 2024 2025

1 .Modificari ale
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din 
acesta:
i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
ii. alte venituri

b) bugete locale 
i.impozit pe profit

c) bugetul 
asigurarilor soeiale de 
stat:

i. contributii de 
asigurari

2. Modificari ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din 
acesta:

cheltuieli de1.
personal

ii. bunuri $i servicii
b) bugete locale

i. cheltuieli 
personal
ii. bunuri §i servicii

de

c) bugetul 
asigurarilor soeiale de 
stat:
i. cheltuieli de
personal
ii.bunuri gi servicii

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru 

acoperirea cre§terii 
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare
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6. Calcule detaliate 
privind fundamentarea 
modificarilor 
veniturilor §i/sau 
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
Secfiunea a 5-a

__________Efectele proiectului act normativ asupra legisiatiei in vigoare__________
1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
1^. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legisla^iia in domeniul achizifiilor 
publice.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul 
proiecteior ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Hotarari ale Curfii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte acte normative fi/sau documente internafionale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
6. Alte informafii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informa|ii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, 
institute de cercetare fi alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Fundamentarea alegerii organizafiilor cu care a avut loc consultarea precum si a 
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de 
act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in 
care proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale acestor autoritafi, in 
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autoritafilor administrafiei publice locale la elaborarea 
proiecteior de acte normative
In procesul de elaborare a prezentului proiect de Hotarare au fost consulate structurile 
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale in conformitate cu prevederile 
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a stnijttOril^^pciative



ale autoritalilor administraliei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative. In 
urma consultarii nu au fost formulate observatii.
4. Consultarile desfa^iurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu 
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Informafii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic fi Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgen^a a Guvernului prin 
avizul nr. 314/2021.
Consiliul Economic §i Social a avizat favorabil proiectul de Ordonanta de urgen^a a 
Guvernului prin avizul nr. 4017/2021.
6. Alte informatii
Nu este cazul.

Secfiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea :§ii implementarea proiectului de

act normativ
1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act 
normativ
In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile 
procedural aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute in baza Legii 
nr. 52/2003 privind transparen^a decizionala in administra^ia publica, cu modificarile §i 
completarile ulterioare. Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin 
postarea pe site-ul INS.  

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma 
implementarii proiectului de act normativ, precum ^i efectele asupra sanatafii si 
securitatii cetatenilor sau diversitafii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a 
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritafile 
administratiei publice centrale i^i/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau 
extinderea competenfelor institufiilor existente
Prin prezentul proiect de act normativ nu se infiin|eaza organisme noi §i nu se are in vedere 
extinderea competentelor institutiilor existente. 
2.Alte informatii - Nu este cazul.
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Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 

Ordonan^ei de urgen^a a Guvemului pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvemului 
nr. 19/2020 privind organizarea §i desfa§urarea recensamantului populaliei §i locuintelor din 

Romania in anul 2021, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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